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Conversatorio “Territorio al Aire”

Armonizacién e integracién
Nombre de la de Ios_ [nstrumen'_cos .de y
.- | planeacion del territorio en Sesion No. 16
sesion: . : L
sus dimensiones ecoldégica,
territorial y urbana.
Fecha de 24 Marzo 2023
registro: Dia Mes Afio
. 11:00 h - 12:30 h
Horario:
Inicio Término

NOMBRE DE LAS PARTICIPANTES

Directora de Ordenamiento

Ecolégico en la SEMARNAT | Fresencial

Sandra Esther Barillas Arriaga

Titular de la Oficina de
Representacion de la SEDATU Virtual
en Baja California Sur

2 Silvia Maria del Carmen Salas
Carifio

Sarai Morales Reygadas Consultora Presencial

RESUMEN GENERAL

El territorio constituye la base material de los sistemas socio ecolégicos; es decir,
es el espacio que da lugar al amplio espectro de interacciones entre el sistema
natural y el sistema social y de sus multiples componentes, lo que hace evidente
el grado de complejidad que representa analizarlo, comprenderlo, ordenarlo y
regularlo.

En México, se ha hecho frente a esta profunda complejidad desde el marco
juridico-institucional, con la evoluciéon del sistema de planeacién y de sus
orientaciones predominantes, a través de la formulacién, aprobacién y ejecucién
de diversos instrumentos dirigidos a la planeacién y a la atencién de los
fendmenos y probleméticas que ocurren en el territorio en sus distintas escalas y
modalidades; por lo que existen instrumentos regionales, estatales, municipales,
metropolitanos, de centros de poblacién, y comunitarios, de desarrollo urbano,
de ordenamiento ecolégico, de ordenamiento territorial, de desarrollo turistico y
econdmico, etcétera; cuyo fin en general, es lograr el bienestar social, la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémico.

\t\t\\ wo{ eSS K&\\\ S ffc‘— Lﬁa\h\\‘Q c{ ESS \c\\\\\ Sl

- -

- @zzrlﬁ‘:"é";é
X/ g amae MQAQ Ol‘l

‘ PRECURSON DE LA mowm MEXICANA



Av. Nuevo Ledn, No. 210, Hipédromo, C.P. 06100 Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu

AR S S S ATy I'fc--._‘::‘"“-E QAN RSN eSS ST AN
\‘r{\ VA ,\‘{\ ‘f - '\\\ Q”f((@?ﬂ — ;\\ eeg-,gﬁb-\‘c NSz

DESARROLLO TERRITORIAL

CRETARIA D SARROLLO ACRARIO, TERRITORIAL ¥ URBANG

De este modo, se reconoce que el ordenamiento territorial en México ha
mantenido dos visiones fundamentales, por un lado, la ecolégica y, por otro, la
de los asentamientos humanos urbanos y rurales (en menor medida), lo que
constituye una evidente dicotomia tanto en la forma de mirar como de planear el
territorio; que si bien se hace de manera paralela, resulta en una visién
sectorizada y fragmentada, lo que se traslada a los instrumentos de planeacion.

En esta reflexién, resalta la gran oportunidad que representa el planteamiento
del ordenamiento territorial como una politica publica con un enfoque sistémico e
integral del territorio a través de la integracién, y en su caso, armonizacién de los
instrumentos, con la finalidad, mas alld de simplificar el proceso de planeacién,
de construir instrumentos robustos, vinculantes, coherentes y compatibles, que
permitan, a través de la concertacién, la transversalidad y la intersectorialidad,
asi como fortalecer el ejercicio de la planeacién del territorio en México.

DESARROLLO DE LA AGENDA (ACTIVIDADES)

IPDI

VIEK. INSTTUCIONAL

1 . . .
Bienvenida al Conversatorio.

2 | Presentacion de invitados.

3 | Ronda de participaciones de invitados especiales a partir de preguntas
detonadoras.

4 | Ronda de conclusiones.

Cierre de la Sesion.

APORTES DE LAS Y LOS PARTICIPANTES

Las sesiones de Territorio al Aire se han convertido no sélo en
un espacio de intercambio de conocimientos y experiencias,
sino también de nuevos proyectos e ideas que enriquecen las
actividades de la Secretaria.

El tema de la armonizacién e integracién de las diferentes
dimensiones de la planeacion, se plantea en el marco de la
“Estrategia de Planeacion Urbana y Territorial”, en convenio
con la Secretaria de Gobernacién y con 132 autoridades
estatales y municipales, para la elaboracién y actualizaciéon de
123 instrumentos de planeaciéon durante los préximos 8
meses, por lo que es importante considerar la perspectiva de
las escalas de planeacién local o municipal, estatal,
metropolitana y regional, asi como de la dimensién ecoldgica
del territorio, para una planeacién ordenada y sustentable a
través del tiempo.

Martha Laura
Pefa Ordodfiez

Victor Hugo El tema de hoy es relativo a la armonizacién e integraciéon de
Hofmann las diferentes dimensiones que inciden en el ordenamiento del
Aguirre territorio.

Este tema surgié durante el proceso de transicién de la
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Basicamente es una necesidad, no sélo la armonizacién, sino
la integracién de los instrumentos de planeacién.

La planeacién y la gestién tradicional del territorio ha dado
sefias de que no estar funcionando de la manera esperada.
Debemos pensar que el territorio es un sistema que no se
puede dividir o sectorizar en la parte ambiental, urbana y
econémica, y la herramienta adecuada es el ordenamiento
territorial, que involucre todas las dimensiones y las analice
desde la perspectiva de las funciones y de las relaciones que
Sarai Morales | existen entre todos sus elementos. La planeacién sin una

Reygadas perspectiva integral y holistica se ve reflejada en muchas de
las problematicas actuales, como la escasez de agua, el uso no
sustentable de los recursos, los riesgos, lo desequilibrios
territoriales.

Estamos en el momento oportuno de redirigir la visién y
continuar con los trabajos de coordinaciéon entre Sedatu vy
Semarnat, para generar instrumentos con un horizonte de
largo plazo, que incorporen la participacién social, y que
trasciendan los tiempos administrativos.
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Semarnat y Sedatu coinciden en dos propdsitos, el primero, es
destacar la participacién social en el proceso de planeacién del
territorio, en donde, mas alld de los tiempos administrativos,
los grupos sociales establecen las dindmicas, necesidades y
condiciones de participacién; tal es el caso mencionado de
Cuetzalan, donde se constituyé un Consejo de Ordenamiento
Territorial Integral de Cuetzalan (COTIC), que es un ejemplo en
términos de gobernanza, seguimiento y evaluacién de un
instrumento de ordenamiento del territorio, y cuya relevancia
es que surge de la propia poblacién, dando lugar formal a una
escala de ordenamiento comunitario.

En segundo lugar, en el marco de la armonizacién de los
instrumentos tanto en las etapas de planeacién como de
implementacién. Formando wuna politica entre Semarnat y
Sedatu, a través de convenios de colaboracién con algunos
estados como Yucatdn, Jalisco y Baja California Sur; este
Ultimo, préximo a aprobar el Programa Estatal de
Ordenamiento Ecolégico, en armonizaciéon con el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y a la
elaboracién de cuatro de sus cinco Programas Estatales de
Desarrollo Urbano.
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. ¢Cudles son los pasos que identifican que se han dado, v,

Victor Hugo b d | deb ir dand d

Hofmann sobre todo, los que deben seguir dandose para poder
consolidar la posibilidad de armonizacién o de integracién de

Aguirre ;
9 los instrumentos?

Sarai Morales | El trabajo conjunto entre distintas instituciones ha comenzado
Reygadas a tener resultados en la planeacién del territorio, que si bien,

5/9
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PHECURSOR BE LA REVOLLCHON MEXICANA.
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aun no puede ser totalmente integral debido a las restricciones
del marco normativo, si puede ser equilibrada a través de una
visién técnica sobre un proceso simultdneo de planeacién, y
que tendrd como resultado dos instrumentos con una base
normativa diferente, pero con la construccién, légica y
resultados de un proceso de planeacién que busca resolver
problematicas en el territorio como un mismo objetivo.

Es muy necesario que los instrumentos concluyan su proceso
de formulacién, no sélo en la publicacién, sino también en la
responsabilidad de los gobiernos de promover su
implementacién, seguimiento y evaluacién, y en su caso,
reformulacién, haciendo cumplir el ciclo de la planeacién.

Por otra parte, en cuanto a la integracion, resulta fundamental
seguir impulsando la reforma legislativa a mediano plazo, lo
que también implica un proceso complejo de transformacién
de las instancias y sus atribuciones.

Victor Hugo ¢Cudles son los principales retos por superar en este primer
Hofmann momento que supone la transiciéon hacia la armonizacién, y en
Aqguirre un segundo momento, hacia la integracién de las distintas
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dimensiones del territorio en un solo instrumento de
planeacion?

Uno de los mds grandes retos para la armonizacién e
integracién, consiste en lograr que la poblacidn sea parte del
proceso de planeacién, no sélo en cuanto a acatar las
disposiciones, reglas y normas de los instrumentos, sino a
participar en el proceso de construccién y en todas sus etapas
subsecuentes, pues en esa medida, exponen sus necesidades
y plantean la visién de su territorio a través de un proceso
ordenado que en conjunto con el resto de los actores, sea

, apropiable y reconocible, y no como una imposicién.
Sarai Morales prop y y P

Reygadas Tradicionalmente, los procesos participativos han sido

definidos por los gobiernos, tomando Unicamente en cuenta
los que se puede acotar a las normas existentes. Por lo tanto,
uno de los principales retos es cambiar esta perspectiva e
involucrar de manera directa a la poblacién en la construccién
y seguimiento de los instrumentos, lo que favorece su
apropiacién, y de manera subsecuente, su aplicacién més alla
de los tiempos administrativos.
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CONCLUSIONES

Lograr instrumentos integrados implica el planteamiento de un nuevo
paradigma en la planeacién y en la forma de ver el territorio, en donde deben
participar de manera conjunta el gobierno y la sociedad, y de manera muy
1 | importante, la academia, a través de diversos perfiles profesionales que
construyan grupos multidisciplinarios capaces de entender la vision de
territorio y planeacién hacia la que se quiere transitar para el desarrollo
sostenible.

Se debe identificar a la planeacién no como un instrumento, sino como un
proceso con una base social. Los ordenamientos territoriales, en todas sus
dimensiones, deben ser construidos con la poblacién y las comunidades en
un proceso continuo, desde la etapa de formulacién y hasta su
implementacién, a través de la participacion de figuras como los comités o
los consejos, en donde de manera interdisciplinaria, multisectorial vy
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multidimensional, deben participar en la construcciéon, seguimiento e
implementacién de los programas.

EVIDENCIA (FOTOGRAFIAS/CAPTURAS DE PANTALLA)
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